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CAPITULO 1

ADMINISTRACION FINANCIERA
GUBERNAMENTAL.
UN ENFOQUE INTEGRAL

Mother
should I trust the government....?
[Madre ;Debo confiar en el gobierno...?]

(de Pink Floyd, The Wall, 1980, himno del paradigma libertario del
fin de la Guerra Fria.)

1. SUCONEXION CON LAS FINANZAS PUBLICAS

Es conocida la importancia del impacto del sector publico en la redistribucion del
ingreso y la riqueza, en la produccion y comercializacion, en la formacion del capital, en
la intermediacidn financiera, y en la definicion de la politica monetaria y fiscal. El sector
publico, en su condicién de principal agente econémico, interviene activamente en la
vida politica, econémica y social. El equilibrio y crecimiento de la economia y el desarro-
1o social son objetivos concurrentes. Toda propuesta politica para conducir una orga-
nizacién ptiblica, ante la necesidad de adoptar decisiones que afectan la vida colectiva,
implica establecer diversas regulaciones que inciden sobre el resto de los agentes eco-
nomicos, cuando no de intervenir directamente en la economia.

No podriamos comprender la esencia de la administracion financiera del Estado,
sin antes —en suma es una técnica aplicable— recordar conceptos basicos de las finan-
zas publicas. Sefiala Iturrioz, al referirse a la importancia del Estado como productor de
bienes y servicios, «... que la organizacion politica contemporanea reconoce la existen-
¢ia del Estado que, concentrando el poder piiblico como expresién de méxima autoridad,
legisla sobre variados aspectos de la vida del hombre, ejerciendo un amplio poder de
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bilidad de reprimir monopolios, ordenar
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Finanzas publicas o economia del sector publico.

historicamente ha sido apropiada por la tema-
ha hecho confuso asi que ¢s campo de
a de los sesenta —con el Congreso

La denominaci6n finanzas publicas
tica tributaria y a su vez por el mundo juridico. Se
la economia y que del derecho. A partir de la décad : re
Internacional de Finanzas Publicas en Praga- s¢ comenzo a expresar esta amplm.tem‘utma
de gastos y recursos estatales con una denominacion correcta atinente a las illS[ll'llC'IOI'lCS
piblicas en cuanto a la comprension del paradigma economico de la escasez. Sllg,llt?, ha
contribuido a familiarizar la expresion economia del sector publico — 0 lamas abreviada
economia publica ~ en sustitucion a finanzas publicas valorizando el amplio universo
del gasto en correlacion con el tradicional tratamiento de los recursos.

Para el cumplimiento de sus fines el Estado, desde una optica juridica, se organiza
institucionalmente; pero desde un punto de vista economico, aparece como un gigantesco
productor de bienes v servicios. Sera indispensable recordar su rol de productor de bienes
y servicios para comprender ¢l ambito de la admimistracion financiera gubernamental distin-
guiéndose el suministro de bienes en el momento de su directa prestacion segun sea:

v Gratuito. Determinadas razones politicas inducen a producir bienes o servicios
generando una corriente de gastos denominada “gasto publico” y otra de ingre-
sos denvada de la potestad que tiene ¢l Estado de hacerse de medios monetarios,
llamada “‘recursos publicos™. Conformando lo que se denomina sector gobierno,
incluye practicamente la mayoria de los servicios de defensa, de justicia, de segu-
ridad, de desarrollo de la economia. Siendo su prestacion ponderada a través de
decisiones politicas, nene el inconvemente de la inexistencia de mecanismos eco-
nomicos que penalicen sus deficiencias, aunque quedan en ultima instancia las
sanciones de naturaleza politica via mecamismos de participacion democratica.

v’ Oneroso contra el pago de un precio, organizando empresas a semejanza de las de
propic‘dad privada. Ambos tipos de empresas (ptblicas y privadas) constituyen
un universo de unidades econdmicas de produccién denominado sector empre-
sas, combinando factores productivos e insumos para producir un bien o servicio
que es ofrecido en el mercado a cambio del pago de un precio. A través del precio
de venta las empresas publicas, actuando en una economia de mercado, deben

procurar obtener ingresos —aunque esto no es posible en todos los casos ante la
e:';x.swncia de “precios politicos™~ para lo cual deben brindar al consumidor una
satisfacci6n superior al costo de produccién. Si ello no ocurre deberian ser sancio-
nafias por el mercado a través de las pérdidas que experimentaran, reclamandosele
ast una mayor eficiencia en la produccién. Claro que esto no €3 POSfb’c;] vy 1{:
empresa publica dotada de un monopolio natural, o cuando se le haji“zfﬂdad y
exclusividad de la prestacion, lo cual no permite el juzgamiento b

precio del producto por via del mercado. P
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Gobierno y empresas publicas conforman el “sector ptiblico”, para diferenciarlo

de los bienes y servicios producidos por los particulares, denominado el sector privado
de la economia.

Bienes publicos y bienes privados.
espectro de actividades gubernamentales y
Samuelson, se deben diferenciar bienes pri

En la prestacion de bienes y servicios del
empresariales del Estado, siguiendo a Paul
vados y bienes publicos. El Estado presta
unos y otros. En los «bienes privadosy quienes los demandan revelan sus preferencias y
se pugde correlacionar el costo y fyjar un precio segin niveles demanda. Los fondos son
provistos por quienes directamente demandan. Son -si guiendo a [turrioz — «tecnologica-
mente divisibles»: porque para cada demandante se puede matematicamente establecer la
funcion de costo para fijar el precio. En la actividad empresaria (privada y también en la
estatal) los costos por unidad-producto son técnicamente determinables por tratarse de
bienes y servicios divisibles de uso excluyente y objeto de demanda individual para
satisfacer necesidades, tal como el suministro de energia, gas o transporte.

En cambio en los «bienes publicosy no es posible establecer esa relacién — caso
Justicia, seguridad, relaciones diplomaticas, sistema previsional por reparto —en que las
preferencias son imposible de marcar y su financiamiento se hace a través del impuesto
y no del precio. Son «bienes tecnoldgicamente indivisibles» y solo es posible determi-
nar el gasto total con los ingresos totales en el presupuesto anual. Se trata de servicios
organizados por el gobierno de carécter indivisible que satisfacen necesidades colecti-
vas y no son motivo de demanda individual

Pero existen bienes privados — es decir que se puden definir preferencias y
establecer exclusiones — que no se financian con el precio sino con impuestos.

En el caso de ciertos servicios prestados por el Estado existe, un interés publico
para difundir su utilizacion. La educacién primaria —~como ocurre con la prestada por
institutos privados— podria ser motivo de venta ya que es un servicio divisible exclu-
yente y objeto de demanda individual, pero su demanda por parte de la poblacién es tan
deseada que se establece incluso su obligatoriedad. Su venta es técnicamente factible,
pero criterios de equidad llevan a definirlo como un servicio gratuito. Es esta la esencia del
debate respecto del arancelamiento en las universidades estatales.

Es esta, también, la discusion del cambio de criterio en cuanto al modo de
financiamiento de la infraestructura vial. Antes las rutas nacionales se financiaban con
impuestos. A partir de los noventa se establece el sistema de peaje actualmente vigente.
Se argument§ para licitar la red vial la factibilidad de establecer criterios de exclusién y
relacionar costos unitarios con precios,. Pero en ambos casos una ruta publica — aunque
parezca un contra sentido semantico -es un bien privado que en un momento se financié
con impuestos y ahora con precio — peaje.

Andlisis econdmico versus juridico. Como veremos en todo el desarrollo del texto
el andlisis que es hacemos es de naturaleza. ecqné'm-ica. Evit_ando confusiones, por
Supuesto una ruta publica es desde el punto de vista juridico un «bien de dominio publico»
como lo define el Codigo Civil. Un fallo juridico de If)s noventa establecio que la libre
transitoriedad en todo el pais, garantizada por la Consumc‘ién Nacional, no significa que

Sea gratuita. Asi, tutelando un derecho individgal, cu‘alqmer automovilista no puede ser
impedido de pasar una cabina de peaje si no tiene dinero o no quiere pagar. Claro que
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identificado las resultas del costo del juicio, iniciado por la empresa concesionaria, le sera

después muy oneroso: el valor de peaje, mas gastos y honorarios judiciales.

Empresas Privadasy Publicas _
Las limitaciones institucionales a la actividad empresaria del Estado, vinculadas

a una concepcion ideologica relacionada con la mayor 0 menor participacion del sector
ptblico, ingresaron en el mundo en un profundo debate desde fines de la década del 80.
En una economia colectivista, la actividad productora de bienes y servicios divisibles
excluyentes y sujetos a demanda individual se realiza a través de empresas de propie-
dad estatal o colectiva, a quienes se asigna —via un sistema centralizado de planifica-
cion dirigida por una autoridad superior— los recursos correspondientes. En una econo-
mia de mercado, instrumentada sobre la base del reconocimiento de la propiedad privada
de los medios de produccién y el funcionamiento de un sistema de precios, la actividad

empresaria es mas propia del sector privado.

En una u otra forma se puede distinguir un sector gobierno del sector empresas del
Estado, pero en tanto en los sistemas colectivistas totalizan la actividad productora, en las
economias de mercado se consideran una excepcion. En todos los casos, la actividad
estatal, ya sea por la necesidad de brindar servicios de interés colectivo (seguridad, defen-
sa, legislacion, etcétera,) o divisibles excluyentes y sujetos a demanda individual, pero
con un beneficio publico derivado de su consumo (educacion primaria, vacunacion masi-
va, consumo de agua potable, etcétera) o porque s¢ desea modificar la distribucion del
ingreso mejorando la situacion de ciertas personas (becas, subsidios 0 pensiones) el
Estado debe organizarse y actuar con reglas distintas a las de una economia de mercado.

En estas circunstancias, las “decisiones de producir” no responden a estimulos
de una demanda, y consecuentemente el proceso de “asignacion de recursos” no resul-
ta del sistema de precios, sino que ambos son consecuencia de decisiones emanadas
del poder publico. Por lo tanto su naturaleza politica es indiscutible. Asi pueda consi-
derarse necesario la construccion de un camino en zonas de dificil acceso independien-
temente de la efectiva demanda del servicio, del precio al que los interesados estén
dispuestos a pagar, y del costo de su instalacion y gastos de funcionamiento. Y sino se
quiere (aun cuando se pueda) cobrar un peaje por €l servicio suministrado, el Estado
procura los fondos necesarios a través de sus potestades de cobrar tributos, emitir
moneda o pedir dinero en préstamo. Asi es posible definir en una frontera propia la
actividad gubernamental concretada a través del gasto publico financiado con recursos
publicos coactivos, independientemente de la economia de mercado.

3. ELESTADO.SUIMPORTANCIAY FORMAS DE MEDICION

No es sencillo medir la participacion del Estado en la sociedad. Las estadisticas
interespaciales muestran la relatividad en la mayoria de las comparaciones. En primer lugar
debe sefialarse cuan representativo es el cumulo de mayores 0 menores funciones estd”
tales. El liberalismo y el estatismo absoluto no se dan en la realidad. Y en el medio U7
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amplio espectro 'denominado de “economias mixtas” en vez de aclarar la cuestion la com-

Jica aun mas s1 nos atamos a explicaciones reduccionistas. Pueden cometerse errores
graves de apreciacion si no advertimos el grado de calidad con que efectia cada gobiemo
sus respectivas contraprestaciones. Suecia tiene un mayor grado de participacion del
Estado que cualquier pais latinoamericano —salvo Cuba-— pero nadie duda que sus presta-
ciones sociales en salud y educacién son superlativamente mayores que en cualquiera de
nuestros paises. Aun asi en Suecia convive un sector privado con alta tecnologia de
punta. En la medicién de la actividad estatal no es facil determinar el valor de su produc-
cion —como el caso del servicio de justicia— dado que no existen ni cantidades ni precios
representativos. Podria pensarse que ello est4 medido en términos absolutos en el presu-
puesto publico pero aceptarlo asi seria una tautologfa. Posiblemente estamos adelantan-
do sobre uno de los debates en ciemnes en la actualidad: la medicion de resultados en el
sector publico, al cual nos referimos en nuestro libro Estado Eficaz. Como el Estado es
parte de una categoria historica: la Nacién, sigue siendo —aun con sus limitaciones—como
método mas aproximado medir el grado de participacion del gasto pablico en relacion con
el ingreso nacional, aun cuando deberia netearse de transferencias como subsidios 0
pensiones. Estas son redistribuciones del ingreso y de ninguna manera resultado de la
funcion de produccion estatal. Pero aun asi el propio denominador de la relacion: el
ingreso nacional estd contaminado por diversos contenidos heterogéneos como que
incluye la actividad del propio Estado, es decir el propio objetivo a medir. Un indicador
objetivo —aun cuando parcial- es relacionar el total de personas dependientes del sector
gobierno con el total de la poblacion econémicamente activa. Finalmente dada la potestad
del Estado de captar riqueza coercitivamente de la economia mediante la tributacion, esta
percepcion es utilizada habitualmente como indicador —llamado “presi6n fiscal”— cuando
se relaciona con el ingreso nacional.

En la medicion histdrica de la evolucion del gasto publico se pueden realizar
comparaciones intertemporales. En general se advierte una tendencia hacia al creci-
miento de la actividad estatal en términos absolutos y per capita lo cual no muestra de
por si ni una mejora de la eficacia de las prestaciones estatales ni menos aun un aumento

de la calidad de vida.

3. OBJETIVOSEINSTRUMENTOS DELA POLITICAECONOMICA

La politica econdémica —juntamente con el analisis micro y macroeconémico—
constituye una de las ramas de la economia responsable de las aplicaciones de los
instrumentos desarrollados por la teoria econdmica para el cumplimiento de determi-
nados propositos. En toda politica econdmica se valorizan ciertos objetivos y se
utilizan determinadas herramientas que constituyen el complejo cuadro decisional del
sector publico. Asi, desde el punto de vista econémico, se plantea el “qué" y “cuan-
t0” producir mediante determinadas metas de produccion, cuyas diferentes alternati-
Vas pretenden satisfacer necesidades publicas. Pero, desde el punto de vista tecnolo-
gico la cuestion es “como” producir mediante la Optima combinacién de los recursos
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unto de vista social interesa “para quién” proq,

de la produccion. Y desde el p ” : ! .
través de una correcta distribucion destinada a alcanzar una cierta jy

redistributiva. Su resolucion con el menor coOsto e‘cqnémi_c'o y socigl puede ser intey.
pretada por medio del uso de instrumentos de adrpmlstracmn financiera fu_b_emamen‘
tal, a través de la programacion de l.afs operaciones, basada en una “vision g L
produccién” como veremos €n la seccion I1. N
En todo sistema econdmico conviven tres objetivos:
v Estabilidad, destinadaa garantizar el desenvolvimiento regular y confiable de lis

variables econémicas en general, y en especial un nivel general de preciog sin
riaciones, evitandose el manejo indebido de la moneda, una de |y

Cir, 5
Sticiy

grandes va
causas de la inflacion.

v Crecimiento, que permita un aumento sost-emdo en el tiempo del producto nacig.
nal, garantizado por niveles adecuados de inversion basada en ahorros genuingg,

v Distribucién del ingreso nacional, vinculado con niveles de consumo que satis.
fagan necesidades individuales y comunitarias, consideradas indispensables
por los distintos grupos sociales.

Es dificil armonizar todos los objetivos a la vez, por lo cual el espectro de decisio-
nes publicas —de naturaleza esencialmente politica— debe disenar una propuesta que
contemple sus inter influencias reciprocas, evitando la adopcion de politicas sesgadas
hacia uno de los objetivos. Priorizar solo la estabilidad puede significar politicas
recesivas, que inhiben el crecimiento y limitan la distribucién. Privilegiar inicamente el
crecimiento puede aparejar politicas regresivas de distribucién del ingreso al procurar
un mayor ahorro destinado a ingentes inversiones, pero alterando un nivel minimoy
tolerable de consumo. Por ultimo, fagocitar exclusivamente la distribucion, si no s
acompana con un aumento del producto, puede significar una demanda mayor que la
oferta, produciendo presiones inflacionarias y poniendo en peligro no sélo el objetivo
estabilidad sino el propio crecimiento por ausencia de ahorro adecuado.

Los herramientas de politica econémica pueden ser de naturaleza fiscal, moneta-
ria, cambiaria y diversos instrumentos suministrados por la teoria. En el ambito de nues
tra disciplina interesa analizar fundamentalmente —sin olvidar las relaciones restantes
los instrumentos de naturaleza fiscal. No podria serlo de otra manera atento a las

intimas relgmc_)nes entre la administracion financiera como técnica y las finanzas publr
cas como disciplina.

4. OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

i E . ; _den0”

minad N EStado_ como productor de bienes y servicios realiza variadas acciones deq a

est?zi izs CclJp‘e.mczolnes— demandando recursos financieros y reales. Como Vcremoc;’_w
r distintos instrumentos para la toma de decisiones, la progr(:macié” de op
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ciones ©S fﬂ mlal;;:o referencial que orienta Ia formulacion del presupuesto del sector
publico, vinculado a su vez con la planificacién, la integracién de los insumos y el uso

de las tecnologlas productivas apropiadas. Se definen habitualmente los siguientes
tipos de operaciones del sector publico:

v’ Operaciones de produccién de bienés y servicios, mediante la utilizacién de
recursos reales y financieros es posible medir objetivamente sus productos fina-
les en el caso de bienes fisicos, y de realizar una apreciacion cualitativa en el caso
de los segundos. Sus insumos se consumen con el primer uso o son insumidos
en procesos.de INversion, tanto para el sector privado (produccién final) como
para el propio sector piblico (produccion intermedia). Pueden ser bienes tecno-
l6gicamente divisibles o no. Su frontera es diversa: prestacion de servicios de

justicia y seguridad, atencién médica hospitalaria, educacién en sus distintos
niveles, produccién sidertrgica o eléctrica, etcétera.

v’ Operaciones de inversién, a través del aumento del acervo patrimonial del Esta-
do. Implican un incremento en la capacidad instalada, sea tanto por una nueva
inversion como aumento de la existente. En el ambito publico la rentabilidad no
solo interesa desde el punto de vista econémico sino también social, como ana-
lizaremos en el capitulo 10. Estan compuestas por un conjunto de bienes de uso,
bienes de capital y trabajos piblicos como construccién de caminos, diques y
obras de electricidad (infraestructura econdmica) o edificios y equipamiento
hospitalario, educacionales, (infraestructura social). Se excluyen de estos tipos
de inversiones, dada su nula productividad econémica y social, las erogaciones
en armamentos o infraestructura militar (capitulo 16).

v' Operaciones de regulacién. El Estado se encuentra revestido de atribuciones
destinadas a garantizar mediante reglas de juego preestablecidas, la convivencia
social a través de la observacion de los principios de igualdad de oportunidades
y de iniciativa econdémica. Aunque, como senala el periodista Morales Sola .. el
Estado ha demostrado en Argentina que es incapaz de ejercer debidamente su
poder de policia...””. En el ejercicio del poder de policia se establecen normas que
afectan el comportamiento de personas e instituciones, no requiriendo en forma
significativa la existencia de recursos reales y financieros para su implementacion.
Los ejemplos son variados, segin el grado de intervencionismo que asuma el
Estado: fijacion de tasas de interés, dictado de normas de construccion y protec-
cidn ambiental en areas urbanas, determinacion del salario minimo vital y movil —
norma de jerarquia constitucional en Argentina—, regulacion de precios y diver-
sos instrumentos como los Entes de Control en defensa de los usuarios por la
prestacién de servicios publicos (gas, telé¢fono, agua, etcétera) por parte de
empresas privadas, bajo distintas formas de concesion, privatizacion o
tercerizacion.

Y' Operaciones financieras. Implican transfcrcnciz}s de recursos ﬁ.nancier’os Fiesti«
nados a aumentar la capacidad de demanda de diversas instituciones pubhcas 0
privadas. Dichas cesiones financieras pueden serlo sin contraprestacion por
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parte del receptor —se trataria de verdaderos subsid.ios— o mediante su devoly.
cién parcial o total en el caso de préstamos. Su destino puede ser para financiar
erogaciones corrientes o de capital. Incluye los pagos de servicios de la deuda
publica contraidos para financiar cualquiera de las operaciones citadas.

5. DISTINTAS VISIONES DEL ESTADO DESDE UN ENFOQUE IDEOLOGICO

Desde la perspectiva del accionar del sector publico sobre el resto de la sociedad
—sociedad civil y mercado— ideologicamente se sostiene una vision natural en que
cada organismo es parte “natural” del todo social y el Estado su columna vertebral. En
la antipoda una vision mecanicista concibe al estado como una creacion del espirity
gregario del hombre para alcanzar mejor sus fines. Aunque emocionalmente nos senti-
riamos proclives a aceptar mas la primera vision se advierte que €sta ha sido sostenida
por regimenes autoritarios fundamentalistas en que el conjunto o el grupo esta por
encima del individuo. Es el Estado mito. Pero la segunda vision, sostenida por concep-
ciones liberales, ha exacerbado en un abstruso individualismo. Una tercera vision -
sostenida en este texto— que denominaremos social participativa considera al Estado
como un instrumento en funcién del bien comuin de la sociedad pero respetuosa, vy
basada en las libertades personales. La sociedad —y sus partes constitutivas— es consi-
derada como inherente a la naturaleza humana. La sociedad civil se acepta como cons-
truccion cultural de las creencias y propdsitos del hombre social. Pero también es crea-
cidn cultural el mercado. Zamagni considera al mercado como un espacio social previo
al nacimiento del capitalismo. Bajo este ultimo enfoque se define al Estado como la
comunidad institucionalmente organizada —es decir instrumental— para satisfacer nece-
sidades colectivas demandadas por los ciudadanos mediante la produccién de bienes y

servicios en forma directa con insumos de distinta naturaleza financiados con recursos
aportados por la sociedad mediante la tributacion.

6. LA I{ISTORIA' DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y SU INFLUENCIA EN LAAD-
MINISTRACION FINANCIERA

Como analizaremos en el punto 15, la administracion financiera tiene un doble
contenido tradicional y moderno. Su avance como técnica han seguido en gran medida
la evolucién de la ciencia financiera, de la economia y sin duda de polifacéticas ideolo-
gias que impactan histéricamente en las instituciones publicas. La evolucion historica
de la ciencia econdmica se encuentra intimamente ligada al objeto de las finanzas publi-
cas y por ende de las técnicas financieras.

10 José Maria Las Hera$
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6.1. Visiones Capitalistas

6.1.1. Vision Clasica

Adam Smith. en 1776, en su “Investigacion sobre la Naturaleza y las Causas de
la Riqueza de las Naciones”, aborda las finanzas publicas desde dos puntos de vista,
con notables influencias en el campo financiero publico. En cuanto al rol del Estado,
pregona que no debe interferir en la economia, siendo el sector privado a través de la
libre iniciativa individual quien debe dirigirla, admitiendo solo la intervencion estatal en
la defensa, el orden externo y la justicia. En cuanto al ambito tributario, y a partir de su
concepcion de que los ingresos individuales provienen de tres fuentes: rentas, benefi-
cios y salarios. concluye que la captacion tributaria deberia ser a partir de alguna de
esas fuentes o de las tres en forma indistinta. Su concepcidn tributaria se sustenta en
cuatro principios fundamentales. Por el principio de igualdad todos los ciudadanos
deben contribuir, con relacion a sus respectivas capacidades, es decir en proporcion a
la renta que ellos obtienen. Por el principio de certeza todo impuesto debe ser cierto y
no arbitrario. La cantidad a pagar y la manera deben ser claros y simples. El principio de
comodidad advierte que al contribuyente debe facilitarsele el pago. Los impuestos
deben ser recaudados en el tiempo y en la forma que le sea mas conveniente. Finalmente
por el principio de economicidad los impuestos deben detraerse de manera que el
impacto sobre el ingreso y el patrimonio de los contribuyentes sea el menor posible,
propendiendo a la neutralidad del sistema.

También David Ricardo muestra una marcada preocupacion en su obra “Princi-
pios de Economia Politica y Tributacion™ en relacion a temas tributarios, ocupandose
preferentemente, de la incidencia de los impuestos sobre la tierra, los que se vinculan
con su teoria general de la distribucidn. Su analisis sobre renta territorial distingue la
“renta diferencial” teorizando respecto de los diferentes efectos que surgen de selec-
cionar distintas bases imponibles. En cuanto al financiamiento a través de empréstitos,
en comparacion con la tributacion, plantea por primera vez los efectos de la incidencia
de la carga de la deuda entre generaciones presentes y futuras, receptada por la moder-
na doctrina financiera.

En sintesis la doctrina clasica o liberal sefiala como conceptos financieros esen-
ciales los siguientes:

v ElEstado debe restringir su intervencién limitandola a defensa externa, orden
interno, administracion de justicia y promocion del bien comun, admitiéndose
excepcionalmente el desarrollo de algunos servicios de construccién y obras
publicas. El “dejar hacer, dejar pasar” es la regla rectora del rol limitado del
Estado.

Los tributos deben afectar de la menor manera posible los precios del mercado
y la distribucion del ingreso, tendiendo a la mayor neutralidad impositiva.

La existencia de un equilibrio presupuestario anual por lo cual tanto déficit
como superavit son considerados fendmenos anormales.
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