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1. Fundamentacion

La asignatura integra el plan de estudios de la Tecnicatura en Administracién y Gestién
Universitaria.

Se busca dotar a la futura egresada y al futuro egresado de los conocimientos basicos
en que se apoya la gestion de los bienes y servicios de la Universidad mediante el
desarrollo de la estructura del Estado Nacional, la formulacién y ejecucién del
presupuesto, la normativa referente a la adquisicion y enajenacion de bienes, la
transferencia de tecnologias y la gestion de los Recursos Humanos.

Intentado que adquieran un conocimiento tedrico y prdactico de las situaciones y
conflictos que se generan con la actividad administrativa del Estado, particularmente de la
Universidad, desarrollando un espiritu critico y reflexivo. Con el objetivo de lograr la

transposicion de los conocimientos tedricos a la actividad de la practica.

2. Objetivos

El objetivo fundamental de la asignatura consiste que al finalizar la cursadalas las y los
estudiantes se encuentren en condiciones de colaborar en la administracidon y gestion de
los recursos humanos, financieros-presupuestarios y de bienes y servicios.

En particular se espera que los alumnos logren:

1. Un acabado conocimiento acerca de la estructura del Estado.



2. Aplicar las técnicas adecuadas para la formulaciéon de Presupuestos. Emplear los
conocimientos técnicos adecuadas para la ejecucidn y control de un presupuesto.

3. Establecer la vinculacién del régimen particular de la UBA con el sistema general del
Decreto 1.023/2001.

4. Analizar las modalidades de transferencia de tecnologia y toda contratacion de los
servicios que produce la Universidad.

5. Aplicar las fuentes a contextos practicos, ejercitdndose el sentido critico y los criterios
de interpretacidn. Para ello se pondra énfasis en el analisis e interpretacion de fuentes

bibliograficas y resolucién de casos practicos.

3. Contenidos minimos (seglin Plan de estudios RESCS-2019-1439-E-UBA-REC)

La gestién de bienes y servicios de la universidad en el marco del Estado nacional.
Gestidn presupuestaria y financiera en relacién con los bienes y servicios de la

Universidad.

Organizacién, administracion y evaluacién de los recursos fisicos. Aplicacién de indicadores
de administracién de los diferentes tipos de recursos fisicos. Buenas practicas para la
gestion eficiente de bienes y servicios en la Universidad. Clasificacion de los servicios en el
ambito universitario. Transferencia de tecnologia, asesoramiento, asistencia técnica, otros
convenios. Andlisis de los sistemas de compras y contrataciones. Contratos. Permuta,
transferencia y donaciones de bienes. Obra publica: los sujetos, el procedimiento, el
objeto, la finalidad. Financiamiento de la obra publica. Distintos sistemas de ejecucién. Los

recursos humanos responsables de la gestidn de bienes y servicios en la Universidad.

4. Organizacion de los contenidos.

Unidades tematicas

Unidad |
La gestion de los bienes y servicios en el mapa del Estado.

a. Estado nacional, provincial y municipal. El caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Competencias delegadas y originarias en relacién con la adquisicion de bienes y
servicios publicos.

b. Los distintos niveles de competencias administrativas: Autonomia, descentralizacién,

centralizacién, autarquia, autarcia.



c. Empresas Publicas y Sociedades del Estado. Régimen de adquisiciones y

enajenaciones.

d.

El caso de la Universidad de Buenos Aires.

Unidad I
Presupuesto Publico

Presupuesto como acto de Gobierno. Historia. Base legal del sistema
Presupuestario. Funciones del Presupuesto. Sector publico argentino y Nacional.
Financiero y no financiero

Principios Presupuestarios. Clasicos y Ley 24156. Ambito de aplicacién vy
definiciones de la Ley de administracién Financiera.

Proyecto de ley de presupuesto. Presupuesto de cada dependencia. Caso en el que
no se aprueba el presupuesto. Ciclo presupuestario: Formulacion, aprobacién,
ejecucion y control.

Clasificaciones Presupuestarias para el sector Publico Nacional. Partidas
presupuestarias por incisos. Programas, proyectos y actividades presupuestarias.

Modificaciones Presupuestarias. Casos practicos.

Unidad Il
Régimen General de adquisicion y enajenacién de bienes y servicios.

Compras y Contracciones en el Estado Nacional, el decreto 1023/2001. El
reglamento de la Universidad de Buenos Aires, Resolucién Consejo Superior
8240/13. Ambito de aplicacion.

Principios generales de las contrataciones. Plan anual de Compras. Intervencién de
la Oficina Nacional de Contrataciones. Elementos de los contratos de bienes y

servicios. Clausulas exorbitantes.

El Pliego de Condiciones Generales. Desarrollo conceptual. Necesidad de su

utilizacion. Clausulas obligatorias.



a.

El Pliego de Condiciones Particulares. Desarrollo conceptual. Cldusulas descriptivas.
Clausulas obligatorias.
El Pliego de Condiciones Técnicas. Desarrollo conceptual. Casos en los que procede.

Tipos de clausulas que debe contener.

Unidad IV
Procedimiento de Contratacion

Licitacion Publica. Concepto y objeto. Invitaciones a los oferentes. Publicaciones
obligatorias. Adquisicién y presentacion del pliego y de la oferta. Onerosidad y
gratuidad. Requisitos. Clases.

Requisitos de la Oferta. Precio, idioma, identidad con el Pliego, identidad de
bienes y/o servicios, precio unitario, renglones de la oferta.

Adjudicacién, Contrata, Orden de Compra. Tipos de orden de compra. Perfeccién
del contrato. Responsabilidad contractual y extracontractual del Estado. Derechos
y obligaciones emergentes.

Licitacion Privada: Supuestos en los que procede. Montos y casos especiales de
aplicacion. Sujetos alcanzados. Invitacion a los oferentes. Publicaciones
obligatorias.

Contratacion Directa. Clases, modalidades, tipos. Adjudicacién Simple y Compulsa
Abreviada. Procedimientos de acuerdo con las diferentes modalidades.

Tramite Simplificado. Funcionamiento del sistema informatico de adquisiciones.
Casos en los que procede. Firma digital.

Concurso de Precios: Casos y organismos en los que procede. Invitaciéon a

proveedores. Publicacion.

Unidad V
Contrataciones en particular

Situaciones excluidas: Cajas chicas, fondos rotatorios, gastos para la seguridad

nacional.

b. Subasta y Remate publico: Determinacion de la base del remate. Procedimiento.



Depdsito del precio. Adjudicacidn y entrega del bien.

Alquiler, comodato, concesidn y privatizacion de bienes y servicios publicos.
Contratos de Obra Publica. Particularidades de la contratacién. Sujetos. el Objeto y
el procedimiento. Itemizado. Ejecucién de la Obra. Certificados, tipos.
Redeterminacion de precios. Recepcidn de la obra. Rescision.

La Orden de Pago. Su significacion econdmica. Exoneracién de responsabilidad del

funcionariado. Negociacion en el mercado de capitales. Percepcidn del precio del

contrato.

Extincion de las contrataciones. Caso fortuito o fuerza mayor. Hecho del Principe.

Teoria de la imprevisién. Rescision Unilateral. Rescision Bilateral.

Unidad VI
Transferencia de Tecnologias

Transferencia de tecnologias. Concepto. Objeto. Concepto de Know How. El Interés

econdmico en la transferencia de tecnologia. Proteccion de la tecnologia.

Contratos de Transferencia de Tecnologia en el ambito de la Universidad.
Comercializacion de los contratos. Licencias de Patentes. Procedimientos de

contratacion

Unidad VII

La gestion de los Recursos Humanos del Estado.

Buenas Practicas para la gestion eficientes de Bienes y servicios en la Universidad.
Los servicios de la Universidad hacia la Comunidad. Locacién de obra y de servicios.
Los servicios derivados de los decretos 92/95, 1184/2000, de la ley de pasantias, de

las asistencias técnicas, asesoramiento, Contrato Programa.

Unidad VIII
La gestion de los recursos fisicos.

Andlisis de la distribucidon espacial de las unidades académicas y sedes de la

universidad. La existencia y uso del equipamiento.



b.

Infraestructura (tipo de equipamiento, su utilizaciéon o uso, propiedad y tenencia,
estado, distribucion, carencias; etc.). La administracidén, organizacién y evaluacion

del equipamiento e infraestructura en funcién de las actividades.

La construccion y uso de indicadores para la adecuada distribucion y uso de

la Infraestructura y equipamiento.

Bibliografi
a Unidad |

Obligatoria

- Gordillo Agustin (2013) — Tratado de derecho administrativo y obras selectas
- Capitulo 14: Clasificacion de los entes publicos. 112 ed., ahora como 12 ed.
Buenos Aires. Editorial F.D.A. - Estatuto Universitario.

Unidad Il

Obligatoria

- Ley 24156 de Administracion Financiera Sancionada el
30/11/1992. - Ley de Presupuesto

Optativa

- Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental —
Secretaria de Hacienda — Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
MEYOSP (10/04/1992).

Unidad Ill- Unidad IV

Obligatoria

- Decreto 1.023/2001 y su Decreto Reglamentario N2 1030/2016.

- Resolucion Consejo Superior 8240/2013- Reglamento del Régimen de
Contrataciones.

- Cassagne J.C (2013) — Tratado General de los Contratos Publicos - Capitulo
Segundo: Apuntes sobre la Licitacién Publicas. Ed 1°. Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires. Editorial La ley.

Optativa
- Enrique M. Alonso Regueira ... [et al.]. (2017) — Contratos de la Administracién:
teoria y practica / 1a ed . - Ciudad Auténoma de Buenos Aires Editorial Derecho.



Unidad V

Obligatoria
- Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 y sus reglamentaciones. Decreto.
1.295/2002.

- Resolucion Consejo Superior 1861/2009- Contratacion y Ejecucion de Obras
Publica.

- Decreto 1.186/84. Obras Publicas. Incumplimiento de plazos contractuales.
Causas justificadas. Determinacion.

- Resolucion Consejo Superior 1512/2019- Reglamento de uso y rendicion de los
fondos Rotatorios y las Cajas Chicas.

Optativa

- Gordillo Agustin (2015) — Tratado de derecho administrativo y obras selectas —
Tomo 11: Marchas y contramarchas en economia y derecho administrativo. 12
ed. Buenos Aires. Editorial F.D.A.

Unidad VI

Obligatoria
- Castrillo Carlos (2011) — Conceptos de Transferencia de Tecnologias.
www.saij.jus.gov.ar , Id SAlJ: DACF 110084.

- Romano, Toselli (2014) — Contratos de transferencia de tecnologia en el ambito
universitario, en Papeles del Centro de Investigaciones, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, UNL, publicacién semestral, afio 4 numero 15, Santa Fe, pp.
103-118.

Unidad VII

Obligatoria
- Decreto 92/95- Reglamentacion que determina las condiciones bajo las cuales se

autorizara la contratacién de personal especializado
- Decreto 1184/2001 — Régimen de Contrataciones de Personal

- Decreto 2345/2008 -Los nuevos perfiles y el régimen retributivo para las
contrataciones de los consultores profesionales.
- Ley 26.427 -Sistema de Pasantias Educativas en el marco del Sistema

Educativo Nacional.

Unidad VIl Obligatoria

- Martino Luis Maria (2005) — Modelo de gestion en la administracion de bienes
de uso muebles e inmuebles en el Ministerio de trabajo, empleo y Seguridad
Social.

6. Modalidad de trabajo

La propuesta de trabajo para cada clase se basa tres pilares:


http://www.saij.jus.gov.ar/

Andlisis e interpretacidn de fuentes bibliograficas y de la normativa aplicable.
Resolucién de Casos practicos del tema dado en clase, de forma individual o

grupal dependiendo de la complejidad del tema.

7. Régimen de evaluacion y aprobacion

Se evaluaran los temas dictados a lo largo de la cursada, de la siguiente manera:

Nota conceptual: que se integrara por la participacion en clase, la entrega de los
trabajos practicos y la iniciativa para la resolucién de casos planteados en cada
clase.

El régimen de promocién de la materia:

Para aprobar por el régimen de promocion directa, las y los estudiantes deberan:
a.- Asistir como minimo al 75% de las clases presenciales.

b.-Aprobar dos instancias de evaluacién parciales escritos e individuales con una
calificacion promedio no inferior a SIETE (7) y no registrar a plazos. c.-Aprobar dos
trabajos practicos individuales.

Para aprobar por el régimen de examen final, deberdn: cumplir con el requisito a y

¢ de asistencia del apartado anterior y;

b.-Aprobar dos instancias de evaluacidn parciales escritos e individuales con una calificacién
promedio superior a 4(cuatro) e inferior a SIETE (7) puntos.

d.-Aprobar un examen final con una calificacién igual o superior a 4(cuatro).



