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exterior, IMpuestos internos y algunas gabelas menores. Requerifl Fle un,a, a(;.mml;:fa
cién simplificada y control formal de los actos de gobierno. La administracion Iinan

se limitaba a buenos registros centralizados en una sola unidad contable a cargo de una
Contaduria General, y en cumplimentar con e objetivo de liquidez del Tesoro.

A instancia de la Escuela Latina se disefiaron para la época importantes instru-
mentos de gestion, fundamentalmente de “contabilidad publica”, a contrario del f‘C-S’tO
de la mayoria de los paises latinoamericanos influidos por la denominada Mlsxo'n
Kemmerer de origen norteamericana. Asi, nuestro pais fue pionero —siguiendo la doctri-
na elaborada por tratadistas italianos y franceses— en la implementacién de herramental
administrativo-contable adoptado en las modernas corrientes del pensamiento enton-
ces vigentes,

Las mayores diferencias conceptuales lo fueron en materia de control. Mientras
que €n nuestra experiencia se crearon los T ribunales de Cuentas, en buena parte de los
de paises latinoamericanos (Ecuador, Peru, Bolivia) surgieron los sistemas tipo
“contralorias generales”.

II. Periodo del intervencionismo estatal (1930-1989)

También denominado del “capitalismo estatal”, dio nacimiento al régimen de
cconomia mixta, en virtud de una mayor participacion del Estado en la economia. Demo-
cracia interrumpida, profunda recesion y distribucidn regresiva del Ingreso con una
administracion financiera tradicional fueron sus caracteristicas distintivas.

v' Subperiodo del intervencionismo reducido (1930-1945)

La generalizada crisis econémica, consecuencia de la primera guerra mundial,

impacto criticamente sobre la estabilidad financiera del Estado, demandando un

gradual avance con relacion a la participacion estatal. La fuerte caida en las

exportaciones gener¢ la necesidad de un intervencionismo del Estado con la
creacion de las primeras juntas reguladoras de la produccion, y el desarrollo de la
actividad productiva del Estado (hidrocarburos, aeronautica, etcétera). Necesi-
dad de financiamiento de los gastos estatales con la creacion de nuevos impues-
tos, dando nacimiento al impuesto a los réditos

v" Subperiodo del intervencionismo ampliado (1945-1975)

A partir de mediados de la década del 40, se generan activas politicas de alto
grado de intervencionismo estatal con e] propésito de promover una acelerada
industrializacién, una mayor participacion en Ja cuestion social, consecuencia de
un pronunciado proceso de urbanizacion, y de nacionalizacién —via estatizacion—
de numerosos servicios ptiblicos anteriormente concesionados. Financiamiento
via emisién monetaria y deuda interna una vez afectadas las reservas monetarias
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de los altos excedentes exportables generados como consecuencia de ] 2da (
guerra mundial. Se desarroll6 asi el Ente Productivo Estatal impulsandoge |,

planificacion con la formulacién de los denominados planes quinquenales,

v" Subperiodo del financiamiento via deuda externa (1976-1989)

El acceso al mercado financiero internacional fue facilitado por una amplia ofert, ’ f
i

de capitales que, producto de la crisis del petréleo en medio oriente de pringi

de la década del 70, generé excedentes financieros que se prestaron sin mayoreg &

pio i

recaudos respecto a la capacidad de repago de los deudores. Se continud con I3 L.;',ﬁ:’;

politica de capitalismo de Estado con desarrollo de obras publicas monumenta- g
les, aunque en muchos casos economicamente improductivas. Pero la incapaci- .

dad en garantizar recursos fiscales genuinos, y la generacion de la crisis
endeudamiento externo, provoco a fines de la década de los ochenta una sev

crisis recesiva y un pronunciado proceso hiperinflacionario.
IIL. Periodo de la reforma econémica estructural

v' Subperiodo delas politicas neoliberales (1989-2001)
La crisis hiperinflacionaria de 1989, consecuencia de la emision moneta
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descontrolada como forma de financiar el gasto ptblico, dio nacimiento a proce-

sos de reformas mediante privatizaciones y desregulaciones de la actividad es

tal y econdmica en general. La sancién de las Leyes de Reforma del Estado,
Emergencia Econdmica y de Convertibilidad, implico severos ajustes priorizando

asi el mantenimiento del equilibrio fiscal, como salvaguarda para lograr —se sos

nia— un sélido crecimiento econdmico futuro y una mejor distribucion del ingreso.
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En 1992 con la Ley 24156 de Administracién Financiera y Control Gubernamental, e
ey

se pretendio dar consistencia y racionalidad al proceso de gestion financiera

publica y al control gubernamental. Presentacion —por primera vez después

casi cuatro décadas— de los Presupuestos y Cuentas de Inversién en plazos
legales. Se inici6 un proceso de reforma administrativa impulsando la formula-
ci6n de instrumentos modernos de administracién financiera y la eliminacion del

control previo externo.

v" Subperiodo de las politicas neokeynesianas (2002 -......)

La aplicacion de politicas neoliberales basadas en un severo ajuste fiscal y u
modelo estabilizador ligado a la convertibilidad (paridad peso/délar uno a uno)
genero un elevado endeudamiento externo y de desindustrializacion pronuncia- -
da. El proceso que estallo a fines del afio 2001 generd el default de la deuda

ptiblica, hiperinflacion, recesion econdmica y una alta desocupacion. Sin prete
der volver a los viejos tiempos de la autarquia y la estatizacion a ultranzd

politica econémica, a partir del ano 2002, se direcciono hacia la recuperacion del Y
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manejo de las variables financicras basicas con una mayor intervencion del Esta-

do. El neokeynesismo sentd su impronta ante las nuevas condiciones de la
realidad nacional.

Los efectos de la caida de la convertibilidad fueron explosivos como la estampida
de una manada, de alli el “efecto manada” o también llamado “burbuja financiera”. A
mediados del afio 2007 el concepto “burbuja” se ha instalado en el 1éxico financiero ante
las repercusiones por la fuerte baja del valor de las hipotecas en el mercado estadouniden-
ses. Pero volviendo al caso argentino las llamadas 3D: default, devaluacion y depdsitos
confiscados generaron un clima econémicamente deprimente y socialmente cadtico. A
partir del 2002 la recuperacién se vio favorecida poor un escenario internacional de altos
precios de las exportaciones (commodoty de granos) que con délar alto permiti6 el mejo-
ramiento de las cuentas fiscales mediante aplicacién de retenciones. Salido el pais parcial-
mente del default en el 2005, la problematica econémica de la década transita ahora por una
compleja, y delicada trama de variables contradictorias, que pueden resumirse en otra
expresion nemotécnica: 41 (inflacidn, inversion, infraestructura e inclusion social).

11. CRISIS DE LAECONOMIA LATINOAMERICANAY ARGENTINA

La crisis econdémica es de extension mundial. La realidad supera los ideologismos
y los desequilibrios manifestados en negativos indicadores de crecimiento, empleo y
distribucion repercuten, aunque en forma desigual, sobre distintos escenarios politi-
cos. No se han liberado de la crisis atin paises del denominado mundo capitalista desa-
rrollado. En el marco latinoamericano y en el caso especial de Argentina, existe un
cuadro de situacion similar, util de describir para una debida evaluacion de las reformas
financieras a encarar no s0lo en sus aspectos de naturaleza macroeconomica sino tam-
bién de tipo microecondmica. Ambos deben conjugarse con la finalidad de dar consis-
tencia y continuidad a las propuestas con relacion al rol del Estado en la sociedad, sin
caer en simplicismos tedricos como ocurrio con la aplicacion acritica del keynesianismo
y en las ultimas décadas con el neoliberalismo.

Se sefialo reiteradamente a fines de la década de los ochenta entre las causas
principales concurrentes de la hecatombe del Estado una alta indisciplina fiscal, una
profunda caida de los recursos, la politizacion de los instrumentos financieros, la
incertidumbre para la inversion privada y una degeneracion de la actividad politica
alejada de su mision en promover cambios sustanciales para la sociedad. Se apuntaba
a una cultura basada en la irracionalidad demagdgica producto de conductas evasivas
en resolver la crisis. A ello se agregaba la tendencia a favorecer a sectores privados a
costa del Estado, mediante absurdas politicas de subsidios y promociones. Se produjo
un negativo cuadro de situacion, derivado del exagerado ejercicio de ciertos instrumen-
tos fiscales heredados de las practicas de un intervencionismo desmesurado. La resolu-
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c1on estructural de estos perversos efectos fueron los fundamentos del procesq de
Reforma Estatal y Fcondmica en Argentina. Senala I.lach, justificando la filosofia neolibery]

a principio de los noventa, como efectos notables:

1. Pérdida de Credibilidad y Legitimidad de las Instituciones
Economicas y Sociales
Expresada en la pérdida de confianza en las dccisiongs del podgr pgblicq, ¥ una
cormupeion generalizada en todos los estamentos de la scmedad’ mstltumonghzada a
partir del continuo proceso hiperinflacionario registrado desde décadas anteriores.

2. Hiperinflacion Cronica
La inflacién es un tributo que afecta injustamente —por su regresividad— a los
sectores sociales mas bajos. La emision monetaria sin respaldo fue el mecanismo para e]
financiamiento de un cuantioso déficit fiscal que disimuld la incapacidad dirigencia]
—sumado a una falencia en la legislacién— en resolver cuestiones de fondo. Incompati-

ble con el crecimiento, es posible demostrar la relacion directa entre caida del producto
y los niveles inflacionarios.

3. Crisis del Estado

El desequilibrio gubernamental se exteriorizé en un déficit fiscal permanente.

con un sistema impositivo regresivo y un gasto publico ineficiente, con problemas no
solo en su cuantia sino también en su pésima asignacién.

4. Crisis de Crecimiento y de Inversién

Frente a la alta presion fiscal, con una profunda burocratizacidn administrativa e
ineficiencia por parte de los organismos recaudadores, la sociedad respondid con un
fuerte crecimiento de la economia informal. Calculada hasta enun 50% del producto, el
desarrollo de estructuras de economia “en negro”, no revirtio la tendencia de los indices
negativos de crecimiento de la economia. La pronunciada caida de |

a inversion publica
y privada produjo no sélo la caida del producto sino también del e

mpleo.

5. Crisis de la Distribucion del Ingreso
Mayor que la del producto, el aumento de |

aregresividad en la distribucion del
mgreso se manifesto en crecientes indices de de

sempleo y cuentapropismo.

0. Crisis Externa

La crisis del crecimiento, como |

baja de los niveles de exportaciones
vas de los productos no tradicional
términos de intercambio por la b

a ausencia de inversiones, se exteriorizo en una
ante la ausencia de precios y calidades competitl-
es exportables. A ello se sumé el deterioro de 108
aja de los precios de exportacion de los productos
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tradlblorl;dll_cs argentinos. El aumento de la deuda externa para el financiamiento del
gasipo pub 1CO, genero a su vez la fuga de capitales al aumentar el 1lamado “riesgo-pais”
segiin mediciones de los centros financieros internacionales.

12. NUEVOORDENINTERNACIONAL.ROL DEL ESTADO

La administracién como técnica y la politica como conciliadora de los conflictos
de la sociedad no deben ser consideradas independientemente. Ambas se interinfluyen
reciprocamente. La politica en cuanto proceso de toma de decisiones entre alternativas
posibles y la técnica en la definicion racional de que dichas alternativas sean factibles.
Siguiendo a tratadistas como Naisbitt, Drucker, y Touraine, se sefialan como elementos
configurativos del llamado Nuevo Orden Internacional —o menos prosaicamente del ...
mundo como una gran aldea...”— a un macro escenario caracterizado por una marcada
tendencia a una democracia participativa, permitiendo una creciente y ampliada actua-
ci6n de los ciudadanos sumado a las formas tradicionales de democracia representativa.
Sustancialmente, se consolida la democracia como régimen de gobierno con alto grado
de participacion. Los proyectos totalitaristas no son considerados como alternativas
posibles en la conduccion de los destinos de una sociedad.

Estas limitaciones al accionar del Estado se extienden al campo econoémico. Su
rol se ve disminuido, aunque no asimilado a los reducidos limites de las funciones
liberales. El nuevo Estado seguira teniendo diversas y complejas funciones. El Estado,
de ahora en mas, tendra responsabilidades intermedias entre las minimas del Estado
liberal y las maximas de un Estado absolutamente intervencionista. Bajo el principio de
“subsidiariedad” solo deberia tener a su cargo aquellas responsabilidades que no pue-
dan asumir los restantes agentes econdmicos y sociales de una nacién. Sin duda ello
apunta a una revalorizacion del mercado, y la libre iniciativa econdmica, como paradig-
ma de la racionalidad y eficiencia econdmica y sostén de un estable esquema

redistributivo.

En este tltimo sentido se habla del Estado Inductor como promotor del desarro-
llo econdémico y social, con un grado minimo de regulacion y practicamente nulo como
ejecutor de actividades que subsidiariamente puede realizar el sector privado. EIPNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), anticipandose al fracaso de las

politicas neoliberales, a través de siete recomendaciones aconsejada a mediados de la

década de los noventa:
v Invertir generosamente €n cducacion basica, aptitudes pertinentes y readiestra-

miento de los trabajadores.
v Liberar a la empresa privaday hacer que los mercados sean mas accesibles para
todos.

v' Apoyar a las pequenas em ) ! ‘
de la reforma del sistema crediticio’y de los incentivos fiscales.

presas y al empleo informal, sobre todo por conducto

; . 27
Editorial Osmar D. Buyatti



ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL. UN ENFOQUE INTEGRAL

v Crear una economia eficiente de servicios para el futuro, a través de inversién ey
las nuevas aptitudes demandadas.

v" Fomentar tecnologias con gran densidad de mano de obra, especialmente me.
diante incentivos fiscales.

v Ampliar las redes de seguridad promotoras de empleo, generando pr‘ogramas de
obras publicas de gran demanda de mano de obra en periodos de importantes

dificultades econémicas.
v Replantear el concepto de trabajo y la duracién de la semana laboral, con miras 3
que las oportunidades de trabajo existentes se compartan.

El rol del Estado se amplia a funciones de regulacion de los servicios publicos
esenciales ahora privatizados; en otorgar la debida seguridad juridica al ejercicio de los
derechos de propiedad y los contratos celebrados; y a la proteccion del medio ambiente,

Correlativamente, los deseos de una pacificacién mundial, entendida mediante la
resolucion amigable de los conflictos, deberia reducir la importancia de la funcion de-
fensa con su consecuente menor impacto sobre el presupuesto publico de los gastos
en armamento.

El desarrollo y organizacion interna de las naciones bajo este comun denomina-
dor, facilita a su vez su integracion regional e internacional. La universalizacion de las
relaciones econdmicas, subordinadas con anterioridad a comunicaciones tradicionales
de “distancia-espacio”, con su alta carga de energia, es reemplazada por la “distancia-
tiempo” de las telecomunicaciones facilitando un activo y dindmico proceso de inter-
cambio comercial y de servicios. En especial adquiere importancia en este esquema el
proceso de regionalizacidon economica, con integracién de espacios supranacionales a
traves de los Mercados Econdmicos Comunes (UE-MERCOSUR-ALCA).

Finalmente, el incesante avance tecnol6gico ha permitido el desarrollo de es¢
radical proceso de cambio. Sobre este escenario nacional e internacional se reformula el
nuevo rol del Estado. Consecuentemente, la exigencia de una administracion adecuada

es una condicidn necesaria para acompaiiar, desde el sector publico, este nuevo proce-
so de cambio internacional y las demandas de la sociedad.

13. MODELO DE REFORMAS APLICADO EN AMERICA LATINA. EL CASO DE
ARGENTINA

13.1. Ira. Reforma del Estado (periodo 1989-1995). Reformas estructurales?
de primera generacion '

Producto del aniquilamiento de las instituciones gubernamentales a fin€s dela
década del 80, se sancionaron una serie de normas con la finalidad de afrontar la sit”
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cion de P"Olllmd‘il crisis econdmica y financiera. Como un Estado no puede “quebrar”,
ordend una serie de medidas singulares adaptadas a la gestiéon de sus recursos en
funcion de los fines piblicos involucrados. [ a Ley 23.696 de Reforma del Estado dispu-
so la emergencia administrativa en materia de “...prestacion de los servicios publicos,
la ejecucion de los contratos y la situacion econémico-financiera...” para el sector publi-
co nacional, por el lapso de un apo, y prorrogable por una sola vez y por igual término.
También se establecieron normas en materia de privatizacion y participacion del capi-
tal privado en las denominadas haciendas productivas (empresas y sociedades del
Estado) bajo el control de una comision bicameral a través de diversos procedimientos
de venta de activos, de acciones, locaciones, administracién con o sin opcién de com-
pra; y concesionamiento, licencia o permiso de gestion privada.

Con la finalidad de permitir la participacion en el capital de los activos privatiza-
dos al personal de esas instituciones, se cre6 la figura del programa de propiedad
participada y un régimen de proteccion del trabajador. Por un término de 180 dias se
establecio un sistema de contrataciones de emergencias, suspendiendo provisoriamente
los requisitos de contratacion de la entonces vigente Ley de Contabilidad, aunque
fijando una serie de condiciones minimas en procura de garantizar un adecuado marco
de transparencia en la presentacién de ofertas. Con relacién a los contratos vigentes, se
facultaba al PEN a su extincién por razones de fuerza mayor y la recomposicion de
aquellos vigentes. Como correlato de la emergencia, se suspendian por el plazo de dos
anos las ejecuciones de las obligaciones exigibles en contra del Estado Nacional. En
materia de concesiones —de acuerdo con la Ley 17.520— se debia ““...asegurar que la
eventual rentabilidad no exceda una relacidén razonable entre las inversiones efectiva-
mente realizadas por el concesionario y la utilidad obtenida por la concesion...”. Final-
mente, se establecié un plan de emergencia del empleo afectando fondos *...para
encarar obras ptiblicas de mano de obra intensiva...” para su ejecucion por parte de las
municipalidades (equivalente a alcaldias en el resto de América Latina).

Por otro lado la Ley 23697 de Emergencia Econdmica, a partir de reconocer la
necesidad de proveer “...el ejercicio del poder de policia de emergencia del Estado, con
el fin de superar la situacion de peligro colectivo creado por las graves circunstancias
econdmicas y sociales que la Nacién padece...”, dispuso un conjunto de normas en
materia de suspension de subsidios y subvenciones en general, vinculadas con los
regimenes de promocion industrial y minera. En el caso de inversiones extranjeras se
garantizo la “...igualdad de tratamiento para el capital nacional y extranjero, que se
invierta con destino a actividades productivas en el pais...”, como también la suspen-
sion del régimen de compre nacional (Dec. ley 5.34()jf(13 y ley 18.875). Asi como en
materia fiscal, se establecié un régimen presupuestano de emergencia, se dispuso la
desafectacion de fondos con destinos especificos como violatorios del principio de
universalidad presupuestaria. También se dispusicm_n medidas de c.\;ce‘pci'én en n‘mtena
del impuesto a la transferencia de combustibles liquidos (una de las principales tuenfes
de recursos en el periodo); reintegros, reembolsos y dcvplucién de tributos; regahas
petroliferas y pasiferas; y venta de inmuebles innecesarios. Desde el punto de vista
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institucional se dispuso la Reforma de la Carta Organica del Banco Central, un antic
de lo que seria la filosofia de la futura Carta Organica sancionada por Ley 24144 ¢, 19520

En virtud del alto endeudamiento publico, se establecié un doble régimer, dé
“compensacion de créditos y deudas de particulares con el Estado Nacional y cancel,.
cion de sus saldos netos”; y un régimen de “compensacién de créditos y deudag de]
sector piblico”. Finalmente se legislo en materia de mercados de capitales tendieneg a
su afianzamiento, el régimen de empleo publico (permitiendo traslados, transferenciag y
fomentando la participacion de los agentes disponibles), se substituyé el articulo 245
del Régimen de Contrato de Trabajo en lo referido a indemnizaciones por antigiiedad y
despido, la importacion de mercaderias escasas en materia de comercio y abastecimien.
tos; y variadas normas de procedimientos impositivos. La mayoria de las provincias
argentinas aplicaron medidas similares.

13.2. 2da. Reforma del Estado (periodo 1996-1999). Reformas funcionales o
de segunda generacion

Fundamentado en las Leyes 23.696 y 23.697, y la posterior Ley 24.629 (capitulo
1), “...continuando el proceso de reforma y modemizacion del Estado”, por el Decreto
558 del 24 de mayo de 1996 se dio inicio a la llamada Segunda Reforma del Estado. Enla
seccion II hacemos referencia al contenido y extension de esta fase del proceso de
profundizacidn de las transformaciones estructurales del Estado denominadas de “se-
gunda generacion”. Entre los aspectos mas relevantes del decreto caben senalar:

v, Creacion de la Unidad de Reforma y Modemizacién del Estado dependiente de la
Jefatura de Gabinete de Ministros responsable de la coordinacion, seguimiento
y control del proceso de Reforma.

v'. Decisidn de que la totalidad del sector publico formule propuestas en materia de
cumplimiento de las politicas de privatizaciones (Ley 23696) y de estructura
organizativa y distribucion de plantas de personal.

v'. Disposicion que las respectivas jurisdicciones efectien propuestas en temas
criticos. Asi, al MEOSP le compete remitir ““...1as iniciativas existentes en materni
de desregulacion y transferencias de actividades...”.

v'. Revision del Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica, estatutos y escala-
fones especiales que afectan la productividad del trabajo.

v'. Instrumentacién del procedimiento de compras de bienes normatizados © de
caracteristicas homogéneas.

v'. Elaboraciéon de un proyecto de ley para la regulacion del Sistema de Contratacio”
nes del Estado que “...asegure una mayor transparencia y flexibilidad en los
procedimientos...”.

v'. Creaciéon de un fondo con ahorros y ventas de activos, con destino al
financiamiento de programas de fortalecimiento institucional y operacional que
demande la segunda fase de la reforma.
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ESTADO EFICIENTE

13.3. Resultado de las Reformas

Las reformas generacionales y el uso de herramientas de administracion. Los
objetivos deseados en ambas reformas tuvieron escasos resultados a largo plazo en
virtud de una sujecién estricta al denominado esquema de convertibilidad (el anclaje del
dolar a un peso) cuyo estrepitoso fracaso a fines del afio 2001 llevé a Argentina a la
crisis econdmica y social mas pronunciada de su historia. Por mas buenos que sean los

instrumentos su aplicacién es dificultosa —cuando no imposible— si el contexto global
de las politicas econdmicas no es favorable.

Las reformas generacionales y la necesidad de un superdvit estructural. Las
llamadas reformas de primera generacién permiten en una primera etapa lograr resulta-
dos financieros superavitarios notorios. En realidad se logré una permutacion estructu-
ral del patrimonio estatal. Se venden activos fisicos e intangibles (el valor llave de la
entrega de un monopolio de un servicio publico a un privado) cuyos ingresos adiciona-
les permiten financiar el nivel del gasto publico habitual. Aun cuando para este tiltimo se
adopten medidas de ajustes extremas (Ilamadas més precisamente recortes) que mejora-
ran el cuadro fiscal ello serd por corto tiempo. Se requiere una reingenieria del estado y
mejoras continuas implementadas de nuevos procesos que hilando fino (sustancia de
las reformas de segunda generacién) permitan bajar costos, ser mas eficientes y lograr
mejores resultados publicos. Una reforma integral completa debe trabajar sobre dos
frentes. Uno respecto al gasto que aun cuando no sea factible bajarlo sustancialmente
se mejore en calidad permitiendo legitimizar la accion del gobierno con mas y mejores
servicios. Esto impactard sobre una mejor predisposicién en el pago de los tributos.
Aunque respecto a esto ultimo —el segundo frente— no debe apostarse sélo en el
voluntarismo de los contribuyentes. Y una sistematizacion del proceso recaudatorio —
incluyendo un cambio en la estructura tributaria— sera el otro brazo que podra sostener

un equilibrio estructural en el largo plazo.

14. VARIABLESDEL AJUSTEESTATAL.LAS5“D”

Si se mantiene el pensamiento de contar con un Estado suficiente —ni totalmente
neutral ni absolutamente intervencionista— se requiere formular nuevas ideas en el dise-
fio de politicas apropiadas para revertir el profundo “estado” de crisis heredado. La
crisis hiperinflacionaria de fines de los ochenta puso en evidencia la imposibilidad de
lograr crecimiento y estabilidad sobre la base de una economia fuertemente regulada y
cerrada al mundo, sumado a un Estado deficitario desplegando multitud de funciones
impropias. La exacerbacién de posiciones “estatistas”, “centralizantes”, “regulatorias”,
“monopélicas” y “autarquicas” gener6 a partir de 1989 un conjunto de politicas de
signo absolutamente antagénico como los extremos de un péndulo. Las nuevas consig-
nas surgieron del denominado Consenso de Washington, disefiado en 1989 por John
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