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dos tipos de erogaciones publicas ordinarias financiadas iini
i

v Laexistenciade . - ias |
atrimoniales y extraordinarias en |as Cuale.

camente con impuestos y recursos p
se justifica cl endeudamiento publico.

6.1.2. Vision Modernao keynesiana
n clasica (vigente en los siglos XVIII'y XIX) se enfrentd a principios del

La visio e
dos de dos hechos historicos demosty,.

siglo XX, con fuertes cuestionamientos deriva '
tivos de la inconsistencia de dicha teoria con la realidad. En primer lugar la primer,

cuerra mundial, con su consecuente esfuerzo econdmico, exigio la centralizacion de Jo

recursos de las partes en conflicto. Demandando desde el poder publico una sever,
cas privadas. La coordinacién de

planificacion interfiriendo sobre las fuerzas econémi

las acciones gubernamentales afecta el desarrollo de las fuerzas productivas y las pro.
pias posibilidades de eleccion del consumidor. Asi, el libre juego de mercado se relegg
prescindiendo de la iniciativa privada, priorizando el objetivo bélico. En segundo lugzr
la crisis economica de los afios 30, que caracterizada por, la recesion y la desocupacian,
fue un acontecimiento de gran influencia universal en que los gobiernos se vieron
obligados a tomar medidas dréasticas de politica economica que confrontaban con valo-
res tradicionales que cayeron en descrédito. La politica del Nuevo Trato(New Deal)
impulsada por el presidente Roosevelt, generando empleo —como la reactivacion econg-
mica a través del impulso de la obra publica— fue una trasgresion, a las reglas tradiciona-
les referidas al rol del Estado.

Correlativamente se comenzo a cuestionar la doctrina economica clasica. Inspi-
rador de este movimiento fue John Maynard Keynes, con su obra “Teoria General de la
Ocupacion, el Interés y el Dinero”. Su influencia se expande rapidamente por el mundo
econdmico, desde 1930. Su visidn plantea:

« Jerarquizar los enfoques macroeconémicos por sobre los microeconomicos que
predominaron en los autores clasicos.

- Enfatizar el impacto sobre los fendmenos econémicos de corto y mediano plazo.
introduciendo como variable significativa el factor tiempo en la mecanica de
“toma de decisiones”.

» Refutar ladoctrina clésica que sostenia que la oferta crea su propia demanda (le¥
de Say) con lo cual no podia haber desocupacién involuntaria mas que en forma
transitoria.

* Resaltar la posibilidad de un equilibrio con pleno empleo en el corto plazo, cOI
trariando la creencia prevaleciente en la doctrina liberal.

. Sostcncr —al analizar beneficios y tasa de interés— que la mera baja de la tasa de
interes no promueve automdticamente las inversiones y el pleno émpleo. El ver
dadero motivo para invertir estard dado tanto por la “eficiencia marginal de!
capital”, que comprende la “expectativa” de los futuros beneficios a obtener pot
!OS empresarios, como por el costo de la tasa de interés. Factores ambos de suma
importancia en la dinamizacion de la economia por sus amplios efectos inducto®

12 s
José Maria Las He™




ESTADO EFICIENTE

. Destacar la importancia de ]ag Inversio
al provocar un impacto favorable
so total del pais.

nes estatales, con sus efecto multiplicador,
para la plena ocupacién y el aumento del ingre-

Las ﬁ“af‘ZEf% pUbllcaf adquieren en el esquema keynesiano un relevante papel
compensador. El Estado serd el factor catalizador de |q economia, mediante el “efecto
multiplicador’.’ en que las inversiones publicas sustituyen la inver’sién privada cuando
esta es insuficiente. La actividad estatal, debido a los efectos macroeconémicos induci-
dos, eleva el nlyel de empleo y del ingreso nacional, mas alla de su rol clasico de
productora de bienes y servicios publicos. Bajo este modelo de intervencionismo esta-
tal la actividad financiera publica fue integrada fuertemente a la politica econémica. El
fenomeno financiero dejo de ser un simple mecanismo de produccidn de ciertos bienes

y serviclios pu'b.hcos. La ful_'ncmn de redistribucion de ingresos, pasé a ser parte relevan-
te de toda politica econdmica.

Como consecuencia de esta intima vinculacién entre economia y politica, el
keynesianismo ha seducido a varias generaciones no sélo de economistas sino de
politicos. No ha escapado a ello la propia realidad latinoamericana. La estrategia del
Capitalismo de Estado —sustentada en los aportes estructuralistas de la CEPAL- como
promotor de inversiones y redistribuidor del ingreso ha sido la constante hasta la déca-
da del 80. El fracaso del modelo fue querer transplantar acriticamente experiencias de
contextos historicos y espaciales disimiles. A ello debe sumarse la existencia de déficit
estatales cronicos, cuando no se registra una conducta auto restrictiva en el nivel del
gasto publico. De alli a la inflacion desenfrenada y la recesion existio un solo paso, con
el consiguiente colapso del Estado.

Richard Musgrave, si bien rescata de los clasicos que el fenomeno financiero
debe relacionarse con la produccidn de los bienes y servicios publicos, en una visién
moderada reconoce que el mercado sufre influencias de la actividad del sector publico.
Focaliza la necesidad de un severo analisis de los efectos econémicos y de los recursos
que sirven para el financiamiento estatal, valorizando del enfoque keynesiano su énfa-
sis en la funcion redistribuidora del ingreso.

6.2. El Retorno con los Neos

6.2.1. Vision Neoliberal
El debate en cuanto al grado de participacion del sector publico y privado, tomd
un nuevo vigor a partir de los aportes de la Escuela de Chicago, con su mayor represen-
tante Milton Friedman y su obra “Capitalismo y Libertad”. Su pensamiento es funda-
mental en el debate en relacion al rol del Estado en la sociedad. Su filosofia ejerce una
activa influencia sobre los responsables de la cuestion publica tanto en los p’a}'ses
desarrollados como subdesarrollados. Buena parte de las explicaciones de las politicas
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de privatizacion y desregulacion, estan inspiradas en su cxpresi'()n de que C_ada acto
de intervencion del Estado limita directamente ¢l campo de las libertades lpdw]dua]es y
amenaza. de manera indirecta, la preservacion de la Jibertad...”. Su Pensamlento valorizy
el rol del mercado como descompresor social. Cuanto mas amplio es el campo de |y
actividades abarcadas por el mercado, menor ¢s el numero de las cuestiones que requie.
ren tomar decisiones politicas explicitas y, por lo tanto, lograr acuerdos o consensos
Consecuentemente, cuanto menor es el niimero de problemas para los q‘ue se n.ecesita
acuerdo, mayor es la probabilidad de obtenerlo conservando una sociedad libre. Friedman

define como ambito de las funciones estatales:
- Mantener la ley y el orden, defendiendo los derechos de propiedad.

«  Garantizar las reglas de juego economico, propendiendo al cumplimiento de los
contratos. El principio de “seguridad juridica” es esencial en toda sociedad

organizada.
. Actuar como juez en las disputas sobre la interpretacion de las normas.
- Promover la competencia, contrarrestando el poder de los monopolios.

« Desde el punto de vista social el Estado no puede ser neutral, pero tampoco
asumir actitudes paternalistas debiendo complementar a la caridad privada y a la
familia en la proteccion de los incapaces.

Asi, para que estos objetivos sean posibles, necesariamente debe existir el Esta-
do como arbitro que obligue a cumplir las normas, apartdndose con esta su nueva
actitud —para la cual no tendria segiin Friedman aptitudes— de sus tradicionales res-
ponsabilidades en el desarrollo de funciones de “produccion” que puedan ser asumidas
por la actividad privada. El Estado debe limitarse en asumir el rol de cumplir y hacer

cumplir las leyes.

6.2.2. Vision neokeynesiana

Como senala Premchad “las soluciones financieras sirven por un tiempo.
Después de una década de aplicacidn esa solucidon suele ser un nuevo problema™. El
mito del eterno retorno es un argumento para explicar la vuelta del keynesianismo.
Con el fracaso de las politicas neoliberales —algunos en su defensa dicen que el
auténtico liberalismo no se aplic6- retornan como respuesta alternativa las origina-
rias ideas de Keynes. Nuevamente se interpreta la importancia del Estado en su rol
como promotor del empleo y el crecimiento econdmico. Stiglitz —premio Nobel de
Economia- refleja con su pensamiento la validez del keynesianismo, aparentemente
sepultado por los nuevos acontecimientos de la historia. Si el liberalismo volvid
renovado como neoliberalismo con igual prefijo retorno el neokeynesismo. ;Qué
diferencia hay entre éste y el primitivo keynesianismo? No otra que resaltar la im-
portancia en evitar inconductas emisionistas y revertir una labil preocupacion en la
eficiencia en la gestion publica, sus dos grandes falencias, como advertiamos al
tratar la “vision moderna”. Y en un mundo que inici6 una globalizacion desenfrena-

14 José Maria Las Heras




| T

ESTADO EFICIENTE

Ja a principios de los noventa también se dio otro retorno, el de Friedrich List como
gostienc Todd en La ilusién economica. El cconomista aleman desde una vision
pacional planteo a fines del Siglo 19 un desarrollo nacional basado en la eficiencia
Je la actividad privada pero con un activo rol del estado en la promocién de la
sctividad economica. List fue la contracara continental del pensamiento econémico
jiberal de Smith y Ricardo. Inglaterra ya era una nacién con destino imperial arraiga-
do. Alemania centrada en la vieja Prusia, estaba en ciernes sobre su destino nacio-
nal y necesitaba un pensamiento econémico adecuado para tamafio desafio. Este
fue el papel de List ide6logo de la escuela historicista sosteniendo la necesidad de
una industrializacion basada en la empresa privada para evitar la explotacion inter-
nacional. En Argentina influyé sobre el industrialismo proteccionista de Pellegrini y
Fragueiro; y con posterioridad en Scalabrini Ortiz. En muchos aspectos Keynes y
List tienen puntos en comiin, aun cuando el primero se destaco por su flexibilidad
en una oferta monetaria para impulsar la demanda agregada. Pero ambos a su manera
apostaron en distintas situaciones a un desarrollo capitalista sostenido. El pensa-
miento neokeynesiano revaloriza el rol del Estado pero no de cualquier manera.
Tendra de mayor importancia pero sin déficit insostenibles aun en el corto plazoy
aplicado dentro de un nuevo modelo social que introdujo el paradigma de la partici-
pacion de la sociedad civil. Sera el principio de subsidiariedad la regla rectora per-
manente y el principio de sustitudiariedad la norma transitoria como sefialamos en el
punto 8. El Estado seguira teniendo su rol arbitral y promotor pero garantizando el
equilibrio fiscal. Este se resalta como requisito ineludible revirtiendo las inconductas
financieras sustentadas a partir de la década de los cincuenta producto de la aplica-
cion indebida de los principios del economista inglés.

6.3. La Conciliacién en el Nuevo Tiempo

¢La economia esta en crisis? Varios premios Nobel han sido adjudicados a no
economistas. La Academia Sueca en alguin momento pensé en eliminarlo ante la ausen-
cia de ideas novedosas y las fuertes influencias de ideologias politicas en sus desarro-
llos intelectuales. Se sefialan diversas relaciones de la economia con otras disciplinas.
Con la neurologia y la apertura de la neuroeconomia —el prestigioso Instituto Neuroldgico
Fleni de Buenos Aires abri6 en el 2007 un area de investigacion—, con la psicologia (la
llamada psicoeconomia). Y con las ciencias duras: la fisica, el surgimiento de la
fisoeconomia, con la teoria del caos y el efecto mariposa. En tren de conciliar no todo
esta agotado con las escuelas clasicas y keynesianas. Como sostiene Diana Sperling
“en la vida no hay reglas que sean permanentes ni aplicables a todos los casos”.
Samuelson plantea una conciliacién entre ambas. Touraine habla de socioliberalismo,
una fusién entre los objetivos sociales y la eficiencia. Aunque este ultimo no es patrimo-
nio del liberalismo como habitualmente se ha pretendido sefialar Y que tan ajustadamen-
t.c crilica Zamagni. En lo publico precisamente lo que se llama corriente econémica
stitucionalista, su mayor exponente es Douglas North, implica la valorizacion de la
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seguridad juridica, la continuidad institucional y 1
rios para el desarrollo. Es lo que en el argot co
onal. Una AFG contribuye 2 ello.

a democracia como factores necegy.
tidiano se expresa como la calidgy

instituct

7. LACRECIENTE PARTICIPACION ESTATAL. CAUSAS

fia pretende justificar Jas razones de la mayor participacién

del Estado en la sociedad. La ley de Wagner (también llarpada ley de la e.xpansz'o’n
creciente de la actividad estatal) sostiene la hipotesis que el 1nc_remento relativo c’ie las
actividades gubernamentales €s consecuencia del aumento de} ingreso -real per cépita,
en aquellas naciones que estan pasando por un proceso de mdustr'lahzamon'. Asi el
sector publico crece en importancia relativa asociandose a los camblog tecpqloglcos e
institucionales y a una amplia participacion politica. Desde una optica sicologicala Ley
de Parkinson explica el aumento de los funcionarios independientemente del au-
mento de trabajo. Enuncia dos axiomas. En primer lugar un funcionario necesita
multiplicar subordinados, no rivales. En segundo lugar los funcionarios se crean

trabajo unos a otros.

Desde principios de la década del 30 en la mayoria de los paises, cualquiera sea
su signo ideolégico, es verificable una mayor participacion del Estado. Sefialaremos
algunas de las causas que justificaron el incremento, pero el relativo fracaso del Estado
contemporaneo ha hecho que las mismas se convirtieran en antiargumentos para recla-
mar un menor rol del gobierno. Cuando analicemos las 5 D en el punto 13 veremos las
nuevas tendencias en cuanto la participacion del Estado

Una prolifica bibliogra

a. Ausencia de competencia perfecta

Segun la teoria de la competencia perfecta, el sector privado esta constituido por
diversos mercados, en que compradores y vendedores deben actuar de tal manera que
ninguno de ellos en forma individual, tenga influencia o control sobre el precio del bien
o servicio que se ofrece.

‘ La realidad muestra que éste tipo de competencia es dificultosa de alcanzar
en ciertos mercados. Es en estos casos se ha justificado la intervencion del Estado
para mantener la eficiencia, buscando preservar un equilibrio. Esta interferencia del
EstaFlo se ha dado tanto mediante politicas de regulacién de precios cuando 10
mediante su directa participacion como productor de los bienes y se?vicios en ¢l
1.ner.ce‘1d(’), originando la creacion de numerosas empresas publicas. En cierta maner
justifico ’—emre otras— la estatizacion en la decada de los 40 de q.ervicios pliblicos
zzﬁfatﬂffom’ gas 0 agua en Argentina. Y esta misma causal e; el fundamento:?
- roliieé ‘1:0(,: gs:rzi g:lilreelgfzsl;addoorr_cct;)g::]ista privatizo, a partir de 1989, atr.ibuy?;

o entes reguladores— ante la existe”

de monopolios
S 5 & g
marcadop' teré nat'ure?leg que se dan en servicios de ese tipo al privatizarse 0 por vt
interes publico en su fiscalizacion
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b. Incremento de los gastog 4, defensa

A 1‘_3 larg’o de los COnfllc?tos bélicos, ha sido posible constatar el perfeccionamien-
toy S°ﬁ§t103019n H han te“{ldo los armamentos, contribuy;:ndo al gesarrollo de una
pOt?me, st m]htar dedicada a producir gran variedad de armas. Esta vocacion
militarista se o anifiesia en ,CreCiemeS gastos de defensa en el presup.uesto anual. Su
falta de capagldad reproductiva, sumada a su alta y creciente participacion relativa en el
producto naciona : yen e.I'gasto publico generar fuertes criticas politicas y sociales tendien-
tesasu brusca.dlsmmucmn, Su caracter improductivo ha llevado al Banco Mundial —con el
objeto de medir adecuadamente el esfuerzo en el gasto publico—a que toda erogacién con la
finalidad de defensa, sea considerada como un gasto corriente y no de capital.

c. Demandas de mayor bienestar social

El 11]?81’&1151’1’10 descuido las consecuencias sociales de los procesos productivos,
dando amplio margen de accién al empresario, menoscabando el aporte del sector traba-
jador. A fines del siglo pasado, el Papa Le6n XIII con la Enciclica Rerum Novarum, criticé
el abuso derivado de la explotacion del factor de produccion capital, en detrimento del
trabajo. La revolucion bolchevique fue una respuesta violenta a este cuadro de des-
igualdades e inequidades en el reparto de la riqueza social. Aun en paises con estructu-
ras capitalistas fue menester reconocer, a lo largo del desarrollo del proceso econémico
y el propio aumento de la poblacion, la importancia del papel arbitral del Estado para
compensar estas desigualdades sociales. Una activa intervencién en el mercado de
trabajo, un mayor destino de fondos presupuestarios para pagos de transferencias a un
gran nimero de desposeidos (pobres, nifios, ancianos, discapacitados, etcétera), una
mejor organizacion al gasto social en educacion y salud, representaron respuestas ante
las necesidades derivadas de las mayores demandas sociales de la comunidad. Inclusi-
ve instituciones tradicionalmente abstraidas de opinar sobre el tema, como el Banco
Mundial, se refieren recientemente a la importancia en valorar los efectos sociales en la
implementacién de politicas de ajuste y estabilizacién. En definitiva, esta causa sigue
teniendo vigencia aunque existan enfoques diversos respecto al grado de participacion
del Estado o la forma de encarar las soluciones.

d. Produccién de bienes colectivos

El continuo progreso contemporaneo de las condiciones materiales de vida, el
incremento de la industrializacion, el desarrollo demografico y urbano, la sofisticacion
de la tecnologia, confluyen en perfilar nuevos tipos de necesidades comunitarias que
deben satisfacerse mediante la produccion de bienes colectivos. Por su naturaleza no
suelen ser atractivos para Ser suministrados por el sector privado, como cogstruccién
de caminos, infraestructura urbana, diques y represas, control de epidemias, sanea-
miento basico. Por sus altos costos son gjemplos de actividades que no suelen brindar
beneficios inmediatos para ser emprendidos por empresarios privados.

Al no funcionar los mecanismos de mercad
en el circuito de produccion, asumiendo Jos costos

o, se justifica la participacion estatal
y la obligacion del suministro de los
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bienes colectivos y, por ende, ﬁnanciéndplos através del incre?epzo flesl? carga tribugayj,
En las Gltimas décadas se han emprendido ngvedosos p;gce 15111 t:1 (:n alnn;matwa Privy.
da, concesionamiento con mezcla de precios y subs1 ‘103) b? ; ra que pyeg,
armonizarse el interés publico, en la satlsfa.ccxon de.dl‘chos len(eis colectivos, cop g
interés privado por su mayor eficiencia en ciertas actividades productivas.

e. Estabilizacion '

La “teoria del ciclo” ha sido preocupacion de numerosos ?cgnomlstas ante Jog
periodos de auge y depresion del sistema econdmico. En esFe ultimo ¢aso, por sus
consecuencias recesivas en la produccion y empleo, es necesario crear mecanismos de
control que eviten la expansion de sus efectos negativos. La doctrina I{bergl’sostenia,
que fuerzas naturales generarian mecanismos automaticos en que la propia dinamica de|
mercado revertiria la recesién para pasar posteriormente a un estado de auge y recupe-
racién. A partir de la gran depresion de 1930 se cambia el enfoque bajo el impulso de]
keynesianismo, justificandose la intervencion estatal para dirigir la recuperacion econg-
mica, mediante politicas compensatorias por parte del sector publico, a efectos de lograr
la estabilizacion economica.

f- Redistribucion del ingreso

El sistema tradicional de mercado supone una correlacion entre el ingreso de una
persona con el valor de su contribucién al producto social. En los paises subdesarrolla-
dos, por las significativas desigualdades distributivas, se hace énfasis en la accién
estatal para ajustar, a través de la redistribucién, los efectos del criterio asignador habi-
tual. Aun en sistemas politicos de mayor desarrollo, gran nimero de actividades de
gobierno tienen como funcién la redistribucién del ingreso. Asi, pueden citarse:

* Al Sistema de Seguros de Jubilaciones y Pensiones, que favorece a los ancianos
y debe ser financiados por las poblaciones de menor edad.

* Los trabajadores en actividad ayudan a quienes no pueden encontrar empleo
financiando regimenes de seguro de desempleo.

* Mediante estructuras impositivas progresivas, los que obtienen ingresos altos
aportan preferentemente en mayor cantidad al financiamiento del gasto publico.

* El sistema de obras sociales en salud, basado en el principio de solidaridad,
implica un financiamiento por parte de quienes tienen mayores remuneraciones a
los de menor remuneracion; y de las poblaciones de menor edad y/o de menor
riesgo de salud a las mas viejas o de mayor riesgo.

g. Crecimiento econémico

- ILa problematica del desarrollo econémico se planteé con preocupacién a partir

ela decgda del 5'0, una vez finalizada la segunda guerra mundial. Las insuficiencias del
ordf:r.lamlc’:ntp cxistente en muchos paises, fueron tratadas de superar con una agresiva
: Pohnca publica, procurando acelerar e] proceso de crecimiento y atacando los “puntos

José Marja Las Hera$
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" cstrangu]amiento” que imposibilitaban elc

e recimiento. S . .
racion publica, entre otros aspectos: ¢ pretendia que la adminis

. optimizara las inversiones, orientara |
emprendimiento del sector privado
tos altamente inducidos en areas pr

a1niciativa privada, fomentara el espiritu de
Y promoviera proyectos privados con efec-
eferenciales,

jorizara pro io] : o
prior proyectos que exigian una nversion de capital excesivamente elevada

para lquo&blhdades del mercado, complementando la debilidad del sector em-
presario,

prwn’]e‘glara programas de inversiones de largo plazo de maduracién, como los
servicios de infraestructura e industrias basicas

- promoviera emprendimientos de cardcter social aun de baja rentabilidad.

8. LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y DE SUSTITUDIARIEDAD

Cuando el poder garantice el orden piblico en libertad y los
organos funcionen, cuando los legisladores dicten las leyes, el ejecuti-
vo las cumpla, los jueces juzguen conforme al derecho, los padres edu-
quen a sus hijos en el respeto mutuo, los educadores ayuden a que cada
discipulo se forme un hombre libre en ciencia y en conciencia, cuando
todos cumplamos con nuestras obligaciones y ejerzamos nuestros dere-
chos, entonces la subsidiariedad habra dejado de ser una utopia, por-
que el pueblo se encontrara gozando del bien comun. (Gustavo Wierna,
profesor de la Universidad Nacional de Salta).

El término subsidiariedad se aplica a toda accion que suple o robustece a otra
principal. Es también el auxilio o ayuda que presta un organismo oficial a ciertas situa-
ciones sociales, como vejez, desempleo, pobreza. Como principio social la subsidiariedad
puede resumirse diciendo que el Estado debe hacer lo que la sociedad civil por si solano
puede hacer, avudar a hacer lo que la sociedad civil solo puede hacer con su auxilio, y
dejar de hace£ lo que la sociedad civil si puede hacer sola. Sm entrar a haceT una
disquisicion ideoldgica de lo que se entiende como sociedad civil — ver La sociedad
civil no es un Cuem(;. Ediciones Macchi — podemos decir que es la parte de la sociedad
abarcativa del conjunto de asociaciones de ciudadanos en defensa de sus ‘intereses
generales, sectoriales o individuales. Aunque no tienen fines de lucro administran re-
Cursos econoémicos para lograr sus propositos constituyendo una verdadera economia
civil. Cuando existe el fin de lucro estamos hablando de? mercadq, la empresa y la
actividad privada. Y aunque ésta no es ajena a la regpgnsabllldad soglal su fin pn}r'mﬁil
es obtener ganancias. En un caso y otro —sociedad c1v11 y’erppresa prlvafia'— es aplica de
¢l principio de subsidiaridad. Subsidiariedad no es sinonimo dg subsidio. Este ;Sd'e
contenido esencialmente financiero en el sentido de transferencia generalmente de di-
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o la sociedad civil o a la empresa. Un subsidio es parte de la suP51d1ar1dad_ Pero
nEd 8508 d significa mucho mas. La Enciclica Rerum Novarum senalz} que se d}?be N
sulidiareas it dad ceder o derivar aquellas funciones que la actividad privads
través de la subsidiariedad ceder la asignacion de funciones y de responsabilida.

de cumplir con mayor eficacia. .E§ a asign : drkn 4 ;

et | caso, a la sociedad civil y al mercado quienes lo podran esarro lar en
. Segunl N 'fr:So <on la concurrencia de las tres patas de la sociedad: sociedad civi],
2(;::21;:) ,e;cnce;l:;do. Desde el enfoque sistémicq nipgﬁn sistema es compéeto en si mismo,
.stema es un subsidiario, en su delimitacién y en sus apo_rtgs,' e otros Sistemas
Lodq Sls;i de los cuales actua y forman con su entorno. La subsidiariedad permite una
::a\;orrtiﬁcacia y eficiencia de los sistemas. Un modelo amplio de subsidiariedad ocurre
en la educacion. Sus prestaciones son concurrentes.por par?es de los tre.s secto.re.s, La
subsidiariedad significa un retorno a las competencias propias de la sociedad civil y/o
del mercado que por €l devenir historico fuergn coopt.adas por el Es{ta'do. Esto', claro
esta, no significa sustentar ni un estado neoliberal n1 un estgdo mlm’mo. Asi como
constante no podra negarse el rol del estado como gerente del bien comun y garante de
las reglas de juego. El gobierno no debe hgcer aquello que no le corresponde. Debe
hacer —y muy bien— lo que le es excluyente, indelegable e inexcusable.

En ciertos casos —y con actitud de transitoriedad— debera ejercer funciones
sustitutivas propias de la responsabilidad raigal de la sociedad civil o del mercado
ausente o debilitado. En esta Gltima situacién hablaremos de principio de
sustitudiariedad que deberia, como regla general, ser siempre provisorio, aunque en
ciertas funciones llegue a serlo en forma permanente si las restricciones no se han
modificado en el largo plazo o cuando existe un consenso colectivo para que asi sea.
Nadie niega que la solucion del problema del desempleo es competencia del mercado.
Pero el keynesianismo lo asumi6 en la década de los treinta como un problema a solucio-
nar mediante activas medidas estatales s6lo ante un ciclo econémico depresivo. El
Estado sustituy6 parcialmente al mercado. Pero décadas después (tanto el estado de
bienestar como el reflujo anti neoliberal de fines de los noventa) lo interpretaron como
una responsabilidad sustitutiva permanente, aunque no exclusiva, del gobierno.

Subsidios a la oferta y la demanda

. Existe una erronea concepcion de confundir subsidiariedad con subsidio. La
primera se refiere al reparto de Incumbencias, exclusivo o en concurrencia, de
responsabilidades sociales. El subsidio es e] instrumento financiero que no siempre

acompana ejn .exacto grado a la subsidiariedad. Interesa en AFG evaluar la importancia
de los subsidios en el logro de las 5E.1 4

: : provisién de bienes publicos sociales puede
realizarse directamente fin

cta anciando total o parcialmente al beneficiario — subsidio a 1
demanda- o indirectamente a una unidad organizacional prestadora —subsidio a 14

lo)fert?—.po.r un monto global o relacionado cop e] Ccosto unitario en la prestacion a cada
eneticiario. ;Cual e ] i A

: 6 s el mejor mecanismo ? La respuesta no es reduccionista aunque €0
Argeptma en general la experiencia es la de subsidios a la oferta. Los subsidios 4!
trabajo —no confundir con subsidios al desempleo— son generalmente mas efectivos §t
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ESTADOQO EFICIENTE

< subsidia la oferta en el mercado laboral. En cambio en educacion, salud y accidn
;ocial hay experiencias en el otorgamiento de subsidios a la demanda con libef't:}d d§l
peneficiario para elegir al prestador. Se pretende asegurar una mayor eficacia y ehcwqcm
al verse €l prestador obligado a brindar servicios que garanticen una calidad minima
universal como medio de captacion y/o retencion de la demanda. Se prevén mecanismos
de cofinanciamiento para quienes no tengan capacidad econdmica suficiente para pagar
una parte de su costo. La idea consiste en construir mercados regulados de servicios
sociales, donde la gesuon de los servicios es compartida como proveedores por parte
del sector publico. el mercado y la sociedad civil, optando la administracion por
subvencionar al usuario en vez de hacerlo a la entidad proveedora del servicio. Las
ventajas de subsidiar la demanda son multiples: mejor informacion sobre necesidades
sociales. fomentar organizaciones autogestionadas, menor burocracia de las entidades
privadas y las organmizaciones de la sociedad civil, mayores posibilidad de eleccion de
los beneficiarios y disminucion de mampuleos clientelistas y corporativos. Son sus
desventajas producto de los excesos —en muchos casos por ignorancia - en el ejercicio
del principio de hibertad de cleccion por parte del usuano, requiriéndose su regulacion y
control de resultados por parte del Estado.

Al trabajar por oferta se supone que la demanda de bienes publicos sociales es
infinita sin una adecuada evaluacion a priori de su erogacion monetaria Para evitar ¢l
uso indebido se cargan costos no monetarios para evitar la sobrecarga (colas, no difusion,
hostilidad, formulanos complejos), o Hamados a la solidaridad social, o costos monetarios,
al extremo de exigir solapada o obligatonamente una cuota (tipo cooperadora) o una
tasa. L1 sistema también induce a un mayor margen de maniobra para funcionarios
corruptos, chentehismos o corporativismos («tengo un amigo»)

Por otra parte, al trabajar por demanda se da por sentado que ¢l ciudadano es
responsable v que esta adecuadamente informado de sus derechos v de los criterios de
inclusion o exclusion en el uso de los diversos servicios, Que sabrd hacer buen uso de
ellos cuando le correspondan v que aceptara las reglas cuando resulte excluido.

%. RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DEL SUBDESARROLLO. TEORIAS

Producto de esa necesidad de mayor crecimiento y distribucion, surgieron a
Partir de los afios 50 las llamadas politicas desarrollistas, basadas en una concepcion
“Structuralista de los problemas econdmicos como imitacion al modelo de desarrollo de
los paises avanzados. La ““Alianza para el Progreso” del presidente Kennedy es ejemplo
de ello. Estas politicas desarrollistas. por diversas razones culturales, econdmicas y
P(:\)liticas fracasaron rorundamente. El proceso del subdesarrollo pretendio, a fines de la
década del 60, ser interpretado bajo la llamada teoria de la dependencia a partir de
Plantear |a ruptura de las relaciones de subordinacion de los paises periféricos con los
llamadog Paises centrales. Sin valorizar que toda dependencia es consecuencia —entre
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